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MoxaTne nndopmanuje/nojammema opoj 1
y IOCTYIIKY jaBHe Ha0aBKe pagoBa — M3rpaama o0jexra Jloma 3apaB/ba Ha Aqunama,
mudpa: OI1-40/2019

Hapyuunang je pgana 29.11.2019. roamHe oA 3aMHTEPECOBAHOT JIMIA, IyTEM
EJIEKTPOHCKE TOIITe, TMPUMHO 3axTeB 3a AOAATHUM HHPOpMalHjaMa U I0jallibemhIMa
KonkypcHe noxkymeHraiyje 3a jaBHy HaOaBKy pagoBa — M3rpaama o6jexrta Jloma 31paBiba Ha
Anunama, mmdpa: OI1-40/2019, y okBupy Kojux cy TpakeHa cieacha mojarimermna:

IMurame 1: ,,molimo vas da nam pruzite dodante informacije u postupku javne nabavke broj
OP-40/2019 lzgradnja objekta Doma zdravlja na Adicama

Narudilac je na str. 6 konkursne dokumentacije definisao dodatni uslov poslovnog kapaciteta
koji glasi:

,»2.1. ta monyhau ucnymana ycinose ctanaapaa ISO 9001 win oarosapajyhu, ISO 14001 nnu
onrosapajyhu, OHSAS 18001 unu oxrosapajyhu, ISO 50001 unu onrosapajyhu, ISO 27001
wi oxarosapajyhu, ISO 37001 wnm oaromapajyhu, u o TOoMe Moceayje cepTH(HKATeE.
HaBenenu ceptudukaru Mopajy 6utH u3aatu 3a odaact rpal)eBUHCKUX pajoBa‘

Napomena:

U skadu sa ¢lanom 63. Stav 2. Zakona o javnim nabavkama Ukazujemo Naruciocu na sledece
nelogi¢nosti 1 nepravilnosti u Konkursnoj dokumentaciji za javnu nabavku radova lzgradnja
objekta Doma zdravlja na Adicama, a ticu se gore navedenog dodatnog uslova u predmetnom
postupku javne nabavke:

Na strani 6, predmetne Konkursne dokumentacije, propisali ste da ponudac¢i moraju da ispune
dodatni uslov poslovnog kapaciteta tj. da raspolaZzu navedenim sertifikatima:

1. 1SO 9001

2. 1SO 14001

3. OHSAS 18001

4. 1S0O 27001

5. 1S0O 37001

Ukazujemo Naruciocu na cCinjenicu, da je saglasno ¢lanu 10 ZJN, Narucilac duzan, da u
postupku javne nabavke omoguci §to je mogucée vecu konkurenciju, odnosno da ne moze da



ograni¢i konkurenciju, a posebno ne moze da onemoguciti bilo kojeg ponudaca da ucestvuje u
postupku upotrebom niti koriS¢enjem diskriminatorskih uslova, tehnic¢kih specifikacija 1
kriterijuma. Ovde je vrlo vazno naglasiti da se dato nacelo mora sagledati imaju¢i u vidu
konkretan predmet javne nabavke i okolnosti koje su u vezi sa izvrSenjem konkretnog
ugovora. Isticemo da je u zahtevu za dodatnim uslovima naruseno nacelo obezbedivanja
konkurencije od strane Narucioca, tokom same pripreme dodatnih uslova konkursne
dokumentacije jer Narucilac nije uzeo u obzir primerenost zahteva za standardom 1SO 37001
Sistemi menadZmenta protiv mita. Naime, stava smo da je Narucilac zahtevajuci (izmedu
svih ostalih navedenih standarda) i stanard ISO 37001, postupio suprotno nacelu
obezbedivanja konkurencije, odnosno suprotno ¢lanu 10 ZJN.

Ukazujemo da je zahtevaju¢i ovaj stanard Narucilac pretenciozno veoma suzio krug
potencijalnih ponudaca, jer zapravo ovaj uslov nije od vaznosti za realizaciju ugovora,
odnosno neprimeren je koli¢ini i nameni predmeta javne nabavke. Obrazlozenje ovog stava se
ogleda u nespornoj ¢injenici da je obaveznim uslovima za uceSée u postupcima javnih
nabavki, Zakonodavac propisao da u postupku javnih nabavki mogu ucestovati svi ponudaci
koji, naglasavamo izmedu ostalog, ispunjavaju sledeci obavezan uslov iz ¢lana 75. ZJN stav
1) tacka 2): ,,Da on i njegov zakonski zastupnik nije osudivan za neko od krivicnih dela kao
Clan organizovane kriminalne grupe, da nije osudivan za krivicna dela protiv privrede,
kriviéna dela protiv Zivotne sredine, krivicno delo primanja ili davanja mita, krivi¢cno delo
prevare,,.

Navedeno podrazumeva da imalac (za pravna lica i preduzetnike), dole navedenih
dokumenata sa slede¢im ¢injenicama ispunjava uslov za ucesc¢e a to je :

1) lzvod odnosno uverenje iz kaznene evidencije, odnosno uverenje nadleZnog suda
osnovnog suda na ¢ijem podrucju se nalazi sediSte domacéeg pravnog lica, odnosno sediste
predstavnistva ili ogranka stranog pravnog lica, kojim se potvrduje da pravno lice nije
osudivano za krivicna dela protiv privrede, krivi¢na dela protiv zivotne sredine, kriviéno delo
primanja ili davanja mita, krivicno delo prevare;

2) Izvod iz kaznene evidencije Posebnog odeljenja za organizovani kriminal Viseg suda
u Beogradu, kojim se potvrduje da pravno lice nije osudivano za neko od krivi¢nih dela
organizovanog kriminala;

3) Izvod iz kaznene evidencije, odnosno uverenje nadlezne policijske uprave MUP-a,
kojim se potvrduje da zakonski zastupnik ponudaca nije osudivan za krivi¢na dela protiv
privrede, krivicna dela protiv Zivotne sredine, Krivicno delo primanja ili davanja mita,
krivicno delo prevare i neko od krivicnih dela organizovanog kriminala (zahtev se moZe
podneti prema mestu rodenja ili prema mestu prebivaliSta zakonskog zastupnika).

Takode, ¢lanom 78. ZJN, Zakonodavac je propisao da lice upisano u registar ponudaca nije
duzno da prilikom podnoSenja ponuda, odnosno prijave dokazuje ispunjenost obaveznih
uslova, Sto znaci i ispunjenost uslova pod ¢lanom 75, stav 1, tacka 2 ZJN, jer je samim tim §to
je registrovan u registar ponudaca ovaj uslov ISPUNIO. Organizacija nalezna za
verodostojnost i izdavanje dokaza je APR, te je dovoljno da je lice upisano u registar
ponudaca ovog organa, koji vodi racuna o izricanju sankcija i mera koje sprecavaju ucesce
lica u postupku javne nabavke, ako kojim slu¢ajem pravno lice ne ispunjava konkretno ovaj
obavezan uslov.

Ako razmotrimo sadrzinu dokaza osnovnog uslova za ucesce iz €l. 75. stav 1 ,tacka 2) ZJN i
sadrzinu dodatnog uslova zahtevanog standarda, koje ste kao Narucilac, zahtevali za uces¢e u
postupku: ISO 37001 Sistemi menadZmenta protiv mita, uocava se da Narucialc potpuno
nepotrebno trazi standard Sistem menadzmenta protiv mita, kao dodatan uslov za ucesce, jer



je ovaj uslov, ,,de jure* sadrzan, izmedu ostalih navedenih odredbi, u obaveznom uslovu,
koji mora biti ispunjen od strane svakog ponudaca koji ima nameru da ucestvuje u
postupku.

Naime, stanard ISO 37001 je Sistem menadzmenta protiv mita i standard je koji propisuje
sledece:

,Ovim dokumentom se specificiraju zahtevi i daje uputstvo za uspostavljanje, primenjivanje,
odrzavanje, preispitivanje i poboljSavanje sistema menadzmenta protiv mita. Sistem moze da
bude samostalan ili integrisan u celokupan sistem menadzmenta. Ovaj dokument se bavi
slede¢im pitanjima u vezi sa aktivnostima organizacije:

— mitom u javnom, privatnom i neprofitnom sektoru;

— mitom od strane organizacije;

— mitom od strane osoblja organizacije koje deluje u njeno ime ili u njenu Kkorist;

— mitom od strane poslovnih saradnika organizacije koji deluju u njeno ime ili u njenu Korist;
— mitom organizaciji;

— mitom osoblju organizacije u vezi sa aktivnostima organizacije;

— mitom poslovnim saradnicima organizacije u vezi sa aktivnostima organizacije;

— direktnim i indirektnim mitom (npr. mito koje se nudi ili prima od trece strane).

Ovaj dokument je primenljiv samo na mito. On uspostavlja zahteve i daje uputstvo za sistem
menadZzmenta projektovan da pomogne organizaciji da sprecava, otkriva i odgovara na mito i
uskladuje se sa zakonima protiv mita i dobrovoljnim posvecenostima primenljivim na njene
aktivnosti. Ovaj dokument se ne bavi posebno prevarama, kartelima i drugim krivi¢énim
delima vezanim za zloupotrebu monopola/narusavanje konkurencije, pranje novca ili druge
aktivnosti u vezi sa koruptivnim praksama, mada organizacija moze da izabere da proSiri
predmet i podrucje primene sistema menadzmenta tako $to ¢e ukljuciti i ove aktivnosti.,,

Dakle, sagledavajuc¢i identi¢nost pravne stvari i dokaza koji se zahteva, a koji je sadrzan u
samom dokazu obaveznog uslova koji nesporno svaki ponuda¢ mora da ispuni pri uces¢u u
postupku i ovog ,,dodatnog,, uslova Narucioca, a tiCe se istih pravnih Cinjenica, postavlja se
pitanje opravdanosti ovakvog zahteva od strane Narucioca, odnosno samim tim je
potpuno nejasno zasto Narucilac zahteva navedeni standarda 1SO 37001 Sistem
menadZmenta protiv mita, sem da bespotrebno suzi konkurenciju u predmetnom postupku
javne nabavke.

U vezi navedenog, a da bi Narucilac izbegao krSenje ¢lana 10. ZJN, sugeriSemo Naruciocu da
ispravi ovu nelogi¢nost i nepravilnost u Konkursnoj dokumentaciji, odnosno izuzme zahtev za
dostavljanjem standarda ISO 37001 Sistem menadzmenta protiv mita iz dodatnih uslova, jer
¢emo u suprotnom kao zainteresovani ponudag, biti prinudeni da podnesemo zahtev za zastitu
prava.

[Murame 2: ,,Narucilac je na str. 7 definisao dodatni uslov kadrovskog kapaciteta u okviru
kog se izmedu ostalog zahteva ,,4.10. jenan ceprudukoBanu 3aBapuau’‘. Molimo Narucioca
da precizira koji tim zavarivanja (111, 311 i dr.) treba da pokriva sertifikat za zavarivac¢a?*

Ha ocnoBy unana 54. ctaB 12. tauka 1) 3akoHa o jaBHMUM HabaBkama (,,CityxOeHu
rnacHuk PemyOmuke Cpbuje”, Op. 124/12, 14/15 u 68/15), Komucuja 3a npeameTHy jaBHY
HaOaBKy caumHmMia je, maHa 2.12.2019. roamue, nomatHe WHQOpMAIWje/TOjalIbema Kako
clenu:



OproBop 1: Hapyumnan he caunmHuTH M 00jaBuUTH TpeuynmiheH TEKCT KOHKYPCHE
JTOKYMEHTAIM]e Ca YCBOJEHOM MPUMEI00M.

Onrosop 2: IIpuxBaTsbKB je cBaku mocTynak 3aBapuBama (111 win 135 wmm 311 win ciugHo)
y KOjeM je 3aBapuBad cepTU(HUKOBAH 3a 3aBAPUBAILE IICBH.

OBo ce mojammeme, CXxoaHo uwiany 63. craB 3. 3akoHa O jaBHUM HaOaBKama

(,,Cnyxx6enn mimacauk Penyomuke CpbOuje”, Op. 124/12, 14/15 u 68/15), objaBpyje Ha
[TopTany jaBHuX HaO0aBKMU U HHTEPHET cTpaHui Hapyunona.

Komucuja 3a japuy nadasky OII1-40/2019



